PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Processo Administrativo n°® 133/2024
Modalidade: Pregao Eletronico RP n° 058/2024
Tipo: Menor prego por item

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA A AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS, NAO PERECIVEIS E PERECIVEIS, PARA ATENDIMENTO
AS REDES MUNICIPAIS DE ENSINO, INSTITUICOES CONVENIADAS,
SETORES E PROJETOS DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS DE LAGOA
SANTA.

IMPUGNANTE: MULTIPLA COMERCIO E SERVICOS LTDA

1. Foi realizada a analise da impugnacdo apresentada pela empresa
MULTIPLA COMERCIO E SERVICOS LTDA ao edital do Pregdo Eletrénico n°.
058/2024.

2. Destaca-se que a decisdo proferida esta fundamentada no Relatorio
Técnico da Secretaria Municipal de Educacdo e no Parecer Juridico da

Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos, os quais integram este documento.

3. O pedido de impugnacdo foi submetido a avaliacdo da Vigilancia

Sanitaria Municipal, que corroborou para a tomada de deciséo.

3. Em conformidade com os posicionamentos mencionados, decide-se pelo
INDEFERIMENTO da impugnac&o.

4. Portanto, damos ciéncia ao impugnante, apds, o resultado sera
divulgado no site www.lagoasanta.mg.gov.br e plataforma
https://app.licitardigital.com.br/.

Lagoa Santa, 07 de fevereiro de 2025.

DEA JUNIA SANTOS DO Assinado de forma digital por DEA JUNIA
SANTOS DO NASCIMENTO:10602586682

NASCIMENTO:10602586682  pados: 2025.02.07 08:30:23 -03'00'
Déa Junia Santos do Nascimento

Pregoeira

Rua Académico Nilo Figueiredo, n° 2500 — Bairro: Santos — Lagoa Santa/MG - CEP: 33400-000 - Tel: (31) 3688-1360 |
www.lagoasanta.mg.gov.br  e-mails: compras@lagoasanta.mg/ contratos@lagoasanta.mg.gov.br/
licitagdo@lagoasanta.mg.gov.br
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Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

Secretaria Municipal de Educagao

Relatério Técnico do pedido de impugnagao

Lagoa Santa, 03 de fevereiro de 2025.

Pregao Eletrénico RP 058/2024

Objeto: Registro de precos para a Aquisicido de Géneros Alimenticios, nao
pereciveis e pereciveis, para atendimento as Redes Municipais de Ensino,
Instituicoes Conveniadas, setores e projetos das Secretarias Municipais de Lagoa
Santa.

1.

2.

Considerando o pedido de impugnacao referente ao Pregédo Eletrénico RP n°
058/2024 impetrada pela empresa Multipla Comércio e Servigos Ltda, inscrita no
CNPJ n° 58.031.255/0001-00, com sede a Rua Guilhermina Pereira de Freitas, n°
866, Lapinha — Lagoa Santa — CEP: 33.242-000.

Considerando a Regulamentacdo Estadual que exige o alvara sanitario para
armazenamento e distribuicdo de alimentos, e a regulamentacao do Programa
Nacional de Alimentagao Escolar - PNAE determinando que os produtos alimenticios
a serem adquiridos aos alunos devem atender a legislagcdo de alimentos
estabelecida pela ANVISA e pelo MAPA.

Resolucéao Estadual n°® 6.458/2018 da SES/MG:

"Art. 2°-Este Regulamento Técnico se aplica a estabelecimentos que
realizam, diretamente ou por meio de terceirizacao, transporte e/ou suas atividades
relacionadas de armazenamento e distribui¢ao de alimentos, neles incluindo as bebidas
e agua para consumo humano, embalagens destinadas a entrar em contato direto com
alimento, matérias-primas alimentares, aditivos alimentares e coadjuvantes de tecnologia.
(...)

Art. 4° — Os estabelecimentos que realizam o transporte dos alimentos de que trata
este Regulamento Técnico e/ou suas operagoes relacionadas de armazenamento e
distribuicido somente poderao exercer suas atividades se possuirem alvara sanitario,
conforme determina o Cddigo de Saude do Estado de Minas Gerais.

§1°— Os estabelecimentos de que trata este Regulamento deverao se abastecer somente de
produtos devidamente regularizados junto aos 6rgdos sanitarios ou junto aos 6rgaos da
agricultura, conforme o caso.

§2° — Os estabelecimentos para os quais haja distribuicao dos produtos deverao estar
licenciados junto aos 6rgaos sanitarios competentes.

Secao VI
Das Boas Praticas de Armazenamento para Distribuidoras
(...)
Art. 29 — Os estabelecimentos para os quais haja distribuicao dos produtos deverao
estar licenciados junto a Vigilancia Sanitaria competente."
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Resolucédo n° 06/2020 - do PNAE:

" Art. 40 Os produtos alimenticios a serem adquiridos para o alunado do PNAE devem
atender ao disposto na legislagdo de alimentos, estabelecida pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria — ANVISA, do MS, e pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento — MAPA."

3. Considerando o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais:

#  Dados do processo

Nimero: 1071367 @ Andamento processual

Natureza: DENUNCIA
Relator: CONS. SUBST. ADONIAS MONTEIRO
¥  Partes

~  Deliberagbes

Data da sessdo Colegiado Decisdo Acérddo Data da publicacio
(-] 27/08/2020 IMPROCEDENCIA DA
DENUNC IA:‘REFRESENTAQAO

Ementa:
DEMUNCIA. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS. EXIGENCIA DE ALVARA SANITARIO. PERTINENCIA COM O OBJETO A SER CONTRATADO. REGULARIDADE. IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.A

exigéncia do alvard sanitdrio, na fase de habilitacdo, quando pertinente ac objeto do certame, encontra respaldo no disposto no art. 30, 1V, da Lei n. 8.666/1%93, por se tratar de requisito previsto em

Sem formatagiio

legislacdo especifica.

4. Considerando que de acordo com as Resolugdbes SES/MG n° 7426, de 25 de
fevereiro de 2021 e SES/MG n° 8765, de 16 de maio de 2023 que estabelecem as
regras do licenciamento sanitario, a maioria dos itens licitados nesse pregao se

enquadram nas atividades econémicas de Nivel de Risco Il e lll.

Resolucdo n° 7426/2021 - do SES/MG:

IT — Nivel de Risco II (também denominado Baixo Risco B; Médio Risco; ou Risco Moderado):
atividades econdmicas que comportam inspe¢do sanitaria posterior ao inicio do funcionamento da
empresa, sendo que para o exercicio dessas atividades sera emitido licenciamento sanitario simplificado
pelo o6rgdo competente; e

IIT — Nivel de Risco III (também denominado Alto Risco): atividades econdmicas que exigem
licenciamento sanitario com analise documental e inspecao sanitdria prévia ao inicio do funcionamento

da empresa

5. Considerando que nos ultimos certames, também tivemos a exigéncia do Alvara
Sanitario e os mesmos seguiram conforme a legislagdo. Sem prejudicar os
principios da razoabilidade e da ampla concorréncia, uma vez que, os licitantes
vencedores pertenciam a varios municipios dentro do estado de Minas Gerais,
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como. Lagoa Santa, Belo Horizonte, Contagem, Itauna, Pedro Leopoldo, Betim,
Itabira e Ervalia.

6. Por fim, informamos que consideramos a situagcao apresentada pela empresa, mas
pela obrigatoriedade de seguir as legislagdes informadas acima. Decidimos pelo
indeferimento das solicitacbes apresentadas e seguimento do processo, uma vez
que o Alvara Sanitario ndo pode ser dispensado, ja que guarda a pertinéncia e
relevancia com o objeto a ser contratado, portanto, a sua apresentacao € obrigatoria
para fins de habilitacdo técnica no certame.

7. A disposicdo para demais esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

Documento assinado digitalmente
b GABRIELA DE PAULA DINIZ
g L Data: 03/02/2025 11:18:19-0300
Verifiqgue em https://validar.iti.gov.br
Gabriela de Paula Diniz
Chefe de Departamento de Alimentagao Escolar
Representante dos Demandantes
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

De: Secretaria de Assuntos Juridicos
Para: Departamento de Licitacdes e Contratos
Processo Licitatério n°: 133/2024
Pregio Eletronico n°: 058/2024
Lagoa Santa, 04 fevereiro de 2025.

PARECER JURIDICO

I. RELATORIO

Trata-se de impugnacio apresentada pela empresa Miuiltipla Comércio e
Servigos Ltda., no Processo Licitatério n° 133/2024, Pregdo Eletronico n° 058/2024,
tipo menor preco por item, cujo objeto € o “registro de precos para a aquisi¢do de
géneros alimenticios, ndo pereciveis e pereciveis, para atendimento as redes municipais
de ensino, institui¢des conveniadas, setores e projetos das Secretarias Municipais de

Lagoa Santa”.

Registra-se, a impugnagfo € tempestiva, visto que foi interposta em 31 de
janeiro de 2025, protocolada via sistema eletrdnico disposto no item 12 do Quadro
Resumo do Edital, em conformidade com o Art. 164, da Lei Federal n° 14.133/2021,
portanto, ¢ admissivel, ja que a abertura do certame esté prevista para 13 de fevereiro de

2025.

A empresa Multipla Comércio e Servigos Ltda. insurgiu quanto a dispensa
de Alvara Sanitario, tendo em vista atuar no comércio de géneros alimenticios, cujo

cadastro CNAE ¢é 47.29-6-99:

1. DOS FATOS
O Editai da Licitacdo em refer@ncla exige a apr ¢do do Alvard drio como requisito de
hahilitacio para todas as empresas particip No 3, @ impugnanie atua No COMErcio

de géneros alimenticios (CNAE 47.29-6-99) e, conforme a Resoluglo SES-MG n® 74262021,
especificamente o inciso 1 do artigo 42 e o artigo 7%, encontra-se dispensada da necessidade de
obtengio de Alvard Sanitdrio.

Além disso, a Vigilancia Sanitdria do préprio municipio de Lagea Santa |4 emitiu documento.
formal de dispensa, confirmando que a atividade exercida pela impugnante n3o requer essa
exigéncia.

2. DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA

A exigéncia de apresentacgio do Alvard Sanitdrio, sem considerar as situagbes de dlspensa
legalmente previstas, viola os principios da razoabllidade, prop dade e p
concorréncia, conforme previsto na Constituigdo Federal e na Lei de Licitagdes.

Ao exigir um dox d ario, o edital impSe uma restricdo indevida a
competitividade, limitando a participagio de empresas aptas a fornecer os produtos licitados,
sem justificativa técnica ou legal para tal exigéncia.

3. DO PEDIDOQ
Diante do exposto, reguer-se:

1. A retificacio do edital, permitindo a participaciio de empresas dispensadas do Alvard
S Ario, di compr: 2o da di itida pela autoridade sanitdria competente;

e

2. A suspensiio do certame, caso necessario, até a devida correciio do edital, a fim de garantir a
ampla concorréncia e evitar prejuizos aos licitantes.

Caso a impugnagio nio seja acolhida, a empresa reserva-se o direito de adotar as medidas
administrativas e judiciais cabivels para garantir sua participagfo no certame sem imposicBes ﬁ

indevidas.

Rua Académico Nilo Figueiredo, n°. 2.500, Loja 28, Santos Dumont, Lagoa Santa/MG,
Fone: (031)3688-1300



PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

Em observancia aos questionamentos apresentados, a Secretaria Municipal
de Educacdo, representada pela Chefe de Departamento de Alimentagdo Escolar,
manifestou em Relatério Técnico do Pedido de Impugnacio, manifestou pelo

indeferimento das solicita¢des, da seguinte maneira:

“(..) Considerando a Regulamenta¢do Estadual que exige o alvard
sanitario para armazenamento e distribuicdo de alimentos, e a
regulamentagcdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar —
PNAE determinando que os produtos alimenticios a serem adquiridos
aos alunos devem atender a legislacdo de alimentos estabelecida pela
ANVISA e pelo MAPA. (...)

Considerando que de acordo com as Resolugdes SES/MG n° 7426, de
25 de fevereiro de 2021 e SES/MG n° 8765, de 16 de maio de 2023
que estabelecem regras do licenciamento sanitdrio, a maioria dos
itens licitados nesse pregdo se enquadram nas atividades economicas
de Nivel de Rico Il e 111

Resolucio n® 7426/2021 — do SES/MG:

II — Nivel de Risco II (também denominado Baixo Risco B; Médio
Risco; ou Risco Moderado): atividades econdmicas que comportam
inspe¢do samitdria posterior ao inicio do funcionamento da empresa,
sendo que para o exercicio dessas atividades serd emitido
licenciamento sanitario simplificado pelo 6rgdo competente; e

IIT — Nivel de Risco III (fambém denominado Alto Risco): atividades
econdmicas que exigem licenciamento sanmitdrio com andlise
documental e inspe¢do sanitdria prévia ao inicio do funcionamento da
empresa.

Considerando que nos ultimos certames, também tivemos a exigéncia
do Alvarda Sanitdario e os mesmos seguiram conforme a legislacdo
conforme a legislagdo. Sem prejudicar os principios da razoabilidade
e da ampla concorréncia, uma vez que, os licitantes vencedores
pertenciam a vdrios municipios dentro do estado de Minas Gerais,
como Lagoa Santa, Belo Horizonte, Contagem, Itatina, Pedro
Leopoldo, Betim, Itabira e Ervalia.

Por fim, informamos que consideramos a situacdo apresentada pela
empresa, mas pela obrigatoriedade de seguir as legislagées
informadas acima. Decidimos pelo indeferimento das solicitacées
apresentadas e seguimento do processo, uma vez que o Alvard
Sanitdrio ndo pode ser dispensado, jd que guarda a pertinéncia e
relevincia com o objeto a ser contratado, portanto, a sua
apresentacdo é obrigatoria para fins de habilitacdo técnica do
certame (...).” (grifo nosso)

Apos, os autos foram remetidos pela Pregoeira, através da Comunicacfo
Interna n® 035/2025/Diretoria Administrativa, manifestou encaminhando os autos a esta

Secretaria de Assuntos Juridicos para anélise da impugnagéo.

E o relatério.

Rua Académico Nilo Figueiredo, n°. 2.500, Loja 28, Santos Dumont, Lagoa Santa/MG,
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

II. ANALISE

Inicialmente, incumbe & autoridade competente, na fase de planejamento,
definir o objeto da licitagfio, os critérios de habilitacdo e de aceitagao das propostas, ndo

sendo pertinente a esta Secretaria adentrar ao mérito da escolha da Administrag8o.

Todavia, em virtude da pertinéncia juridica cujo tema sobre exigéncia de
Alvara Sanitario ja foi objeto de apreciagdo dos Tribunais de Contas, passaremos a

andlise juridica.

Destaca-se, o objeto do Pregéo Eletronico n° 058/2024 refere-se a aquisi¢do
de géneros alimenticios, nfio pereciveis e pereciveis, para atendimento as Redes
Municipais de Ensino, Institui¢des Conveniadas, setores e projetos das Secretarias

Municipais de Lagoa Santa.

Dessa forma, observar-se-30 a Lei Federal n°® 14.133/2021 e as Resolucdes
que tratam de matéria especifica relativa ao objeto da contratacéo, sendo a Resolugéo
Estadual n°® 6.458/2018 da SES/MG:; a Resolugdo n° 06/2020 do PNAE, bem como a
Resolucdo Estadual mencionada pela impugnante, de n® 7.426/2021 da SES/MG, esta

que estabelece as regras de licenciamento sanitéario.

Veja que o art. 67, inciso IV, da Lei Federal n° 14.133/2021 determina que
referente a exigéncia de documentos de qualificagdio técnica, cabe a Administracdo

Publica observar também as legislacdes especiais, vejamos:

Art. 67. A documentag@o relativa a qualificag@o técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

()

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso;

Ademais, por for¢ca do dispositivo supracitado a equipe de planejamento
estabeleceu a exigéncia de Alvara Sanitario expedido pelo 6rgéo competente, conforme
consta no subitem 4.2.4., dentre outros critérios que possuem a devida imposigéo e

respaldo legal.

A impugnante manifesta estar dispensada do requisito de comprovagédo do

Alvara Sanitario nos termos do inciso I do artigo 4° e do artigo 7° da Resolugdo SES- @%
3
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

MG n° 7426/2021, haja vista atuar no comércio de gé€neros alimenticios cujo CNAE esta

sob o numero 47.29-6-99.

Para melhor clareza, faz-se necessério a transcrigdo dos dispositivos legais

supramencionados:

Art. 4° — Para fins de licenciamento sanitirio, adota-se a seguinte
classificagdo do nivel de risco das atividades econbémicas:

I — Nivel de Risco I (também denominado Baixo Risco A; ou Risco
Leve, Irrelevante ou Inexistente): atividades econdmicas cujo inicio
do funcionamento da empresa ocorrera sem a realizacio de
inspeciio sanitiaria prévia e sem emissdo de licenciamento
sanitario, ficando sujeitas a fiscalizaciio posterior do
funcionamento da empresa e do exercicio da atividade econdmica;

IT - Nivel de Risco II (também denominado Baixo Risco B; Médio
Risco; ou Risco Moderado): atividades econdmicas que comportam
inspecio sanitaria posterior ao inicio do funcionamento da
empresa, sendo que para o exercicio dessas atividades sera
emitido _licenciamento _sanitiario _simplificado pelo érgao
competente; e

IIT — Nivel de Risco III (também denominado Alto Risco): atividades
econdmicas que exigem licenciamento sanitario com andlise
documental e inspecio sanitiria prévia ao inicio do
funcionamento da empresa.

[..]

Art. 7° — O exercicio de atividades econémicas classificadas como
Nivel de Risco I dispensa a solicitagdo de qualquer ato publico de
liberagdo junto aos orgéos de Vigilancia Sanitaria.

Paragrafo Gnico — A dispensa de licenciamento sanitario para o
funcionamento dos estabelecimentos que exercem atividades
econdmicas classificadas como Nivel de Risco I, ndo exime a
atividade de fiscalizacio dos orgdos de vigilincia sanitaria,
tampouco que os responsaveis pelos estabelecimentos cumpram
com os requisitos de seguranca sanitiria, sob pena de aplicacio de
san¢bes cabiveis.

Percebe-se que a eventualidade de dispensa de licenciamento sanitario

refere-se as atividades econdmicas classificadas como Nivel de Risco 1.

No presente caso, a empresa estd sob o CNAE n° 47.29-6-99, conforme

#

4

demonstra o comprovante de inscrigéo do CNPJ:
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g’;fg;fzﬁﬁﬁ' ;‘ﬁ? 0“1‘33; COMPROVANTE DE IN SCRK‘.RO E DE SITUACAO 3;;’;;‘;3;?*”
MATRIZ | CADASTRAL

[ NOWE EMFRESARIAL
MULTIPLA COMERCIO E SERVICOS LTDA
TIULD DO ESTABELECIMENTO [NOME DE FANTASI) PORTE
MULTIPLA COMERCIO E SERVICOS ‘ ME

CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINGIPAL
47.44.0.99 - Comércio varefista de materiais de construgdo em geral |

[BODIGO E DESGRIGAO DAS ATIVIDADES ECONGWICAS SECUNDARAS

41.20-4-00 - Construgio de edificios

43.30.4-04 - Servigos de pintura de edificios em geral

43.30-4-99 - Outras obras de acabamento da construgiio

46.42-7.02 - Comércio atacadista de roupas e acessorios para uso profissional e de seguranga do trabatho
47.21.102 - Padaria e cenfeitaria com predominéncia de revenda

47.211-04 - Comércio varejista de doces, balas, bombons e semelhantes

£7.23-700 - Comércio varejista de bebidas

£7.24.5.00 - Comézcio varejista de hortifrutigranjeiros

47.29.6.99 - Coméreio varejista de produtos alimenticios em geral ou especisfirado em produtos alimenticlos néo
especificados anteriormente

47.41-5-90 - Comércio vareista de fintas e materiais para pintura

47.42-3-00 - Comércio varejista de material elétrico

FTEVRAR Lot

A equipe técnica manifestou em seu Relatério Técnico (item 4.) que a
maioria dos itens licitados nesse pregdo se enquadram nas atividades econ6micas de

Nivel de Risco II e III.

Para tanto, em que se pese ser mérito técnico, faz-se necessério averiguar se,
de fato, a empresa retro estd enquadrada na hipétese de dispensa de Alvara Sanitério, o
que pode ser observado no Anexo I, II e IIT da Resolug¢do supramencionada, conforme

expde o seu art. 10, §§ 1° e 2°, conforme abaixo:

Art. 10 — A classificacdo de risco das atividades econdmicas de que
trata esta Resolugdo observara a Classificagdo Nacional de Atividade
Econdmica — CNAE, da Comissdo Nacional de Classificagdo —
Concla.

§ 1° — A classificago das atividades econdmicas de Nivel de Risco II,
Nivel de Risco III e dependentes de informagdo para classificacdo de
risco esta contida nos Anexos I, II e III desta Resolucéo.

§ 2° — As atividades econdmicas sujeitas ao controle sanitario nos
termos da Lei Estadual 13.317, de 24 de setembro de 1999, ¢ nio
elencadas nos Anexos I, II ¢ ITI desta Resolugiio serdo classificadas
como Nivel de Risco 1.

Logo, é possivel notar na p4igina 16 da Resolugio, em seu Anexo I que o

referido CNAE n°® 47.29-6-99 esta classificado como Nivel de Risco II, razio pela

&

qual a alega¢do da empresa nfio merece prosperar, € 0 que se nota:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

ANEXO I DA RESOLUCAO SES/MG N° 7.426, DE 25 DE FEVEREIRO 2021.

ATIVIDADES ECONOMICAS CLASSIFICADAS COMO NIVEL DE RISCO I PARA FINALIDADE DE LICENCIAMENTO

SANITARIO
CHAESebdame  DENOMINACAD BETAS KXEHICHIRAN (8 Aot et dere e O S
1061901 Beacficiamento dearoz OB o P
N ] . o Lowpreeise:
4TSI f:r‘:;:‘." vreisade - 0 coméreio varejista de hortfruigranieiros
igranyeiros - o coméreio varejista de aves vivas, coelhos e outros pequenos animsis pars alimenta
Compreende:
Comérelo varefista de - 0 comércio varejista em lojas especializadas produtos alimenticios em geral nio especificados anteriormente, tais como:
varefista p

‘produtos alimenticios em geral - produtos naturais ¢ dietéticos
419805  ouespecializado smprodutos - comidas congeladas, mel, etc.
alimenticios no especificados - café moido

smiteriormente - sorvetes, embalados, em potes ¢ similares
- o5 estabelecimentos comerciais com venda de produtos alimenticios variados (lojas de delicatessen)
Coméreio varcjista de .
icos, poduns de oOEME ‘ . .
4772:5/00 cf?fl:__ AT - o coméreio varejista de cosméticos, produtos de perfumaria, de toucador e de higiene pessoal

Diante do que foi verificado, entende-se que a empresa impugnante se
enquadra no regulamento previsto no inciso II, do art. 4° ja citado, devendo, portanto,
cumprir a previsdo do certame no que se refere ao critério da documentagio técnica, por

forga, ainda, do art. 8° da Resolugio supra:

Art. 8° — Os estabelecimentos que exercem atividades econémicas
classificadas como Nivel de Risco II deveriao _solicitar o
licenciamento sanitario simplificado junto a Vigilincia Sanitdria
municipal e somente poderiio iniciar as atividades apés a obtencio
do alvara sanitario.

§ 1° — O licenciamento sanitario simplificado sera realizado apds o
fornecimento de informagdes e declaragdes assinadas pelo responsavel
legal do estabelecimento, visando ao reconhecimento formal do
cumprimento dos requisitos exigidos pela legislacdo sanitdria para o
exercicio da atividade requerida.

§ 2° — O fornecimento de informagdes e declaragdes implica na
obrigacéio do responsavel legal na implementa¢do e manutengdo dos
requisitos de seguranca sanitdria, sob pena de aplicagdo de sangdes
administrativas pelo 6rgdo competente.

§ 3° — O licenciamento sanitario simplificado dispensa a inspeca
prévia para o inicio de operacdo do estabelecimento, no entanto
nio impede sua realizacio posterior para verificacio do
cumprimento dos requisitos de seguranca sanitiria e nem
desobriga os empreendedores de cumprir os requisitos de
seguranca sanitaria exigidos em sua drea de atuacio, sob pena de
aplicaciio de sancdes cabiveis.

§ 4° — Para os estabelecimentos que exercem atividades econdmicas
classificadas como Nivel de Risco I ndo sera exigido pela Vigilancia
Sanitaria projeto arquitetdnico, mas deverdo ser respeitados os
parametros fisicos e ambientais exigidos pela legislagdo vigente,
inclusive de acessibilidade.
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Veja, a propria Resolug@o determina a prévia obtengéo do Alvara Sanitério
para fins do exercicio da atividade econémica de Nivel de Risco II, evidenciando-se,
ainda, a obrigatoriedade de os empreendedores cumprirem os requisitos de seguranga

sanitaria, sob pena de sangdes.

Destaca-se, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCE/MG ja
posicionou o entendimento pela regularidade da exigéncia de alvard/licenca sanitaria
para fins de habilitagdo técnica em licitagéio cujo objeto guarde relevancia, bem como

ressalta que a sua exigéncia ndo acarreta prejuizos a competitividade:

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS.
EXIGENCIA DE ALVARA SANITARIO. PERTINENCIA COM O
OBJETO A SER CONTRATADO. REGULARIDADE.
IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.

A exigéncia do_alvard sanitario, na fase de habilitacio, quando
pertinente ao objeto do certame, encontra respaldo no disposto no
art. 30, IV, da Lei n. 8.666/1993, por se tratar de requisito previsto
em legislaciio especifica. [DENUNCIA n. 1071367. Rel. CONS.
SUBST. ADONIAS MONTEIRO. Sessio do dia 27/08/20.
Disponibilizada no DOC do dia . Colegiado.]

DENUNCIA. LICITACAO. PREGAO. SERVICOS DE
ALIMENTACAO. ALVARA.  VIGILANCIA  SANITARIA
EXIGENCIA AO LICITANTE VENCEDOR COMPETITIVIDADE.
PREGOEIRO. DESIDIA. IMPUGNACAO. PRAZO LEGAL.
IMPROCEDENCIA.

1. A jurisprudéncia do TCU aponta a regularidade da exigéncia
de licenc¢a sanitdria ou protocolo no 6rgio competente ao licitante
vencedor.

2. A regra editalicia do Pregio n. 25/2019 nio_ prejudicou a
competitividade, uma vez que a exigéncia do referido alvara no
instrumento convocatério era apenas para a empresa que viesse a
ser contratada, nio extrapolando os limites do art. 4°, XIII, da Lei
10.520/02 e dos arts. 27 a 31 da 8.666/93.

3. Resta claro, ndo ter havido prejuizo a empresa denunciante que teve
sua impugnagdo analisada no prazo legal do § 1° do art. 41 da lei n.
8666/93, respeitando-se assim seu direito a peti¢éo.

4. Ultimado o devido processo legal, a constatagdo de inocorréncia das
irregularidades apontadas em processo licitatério enseja o julgamento
pela improcedéncia dos apontamentos, com a adogdo das providéncias
regimentais cabiveis ¢ o arquivamento dos autos. [DENUNCIA n.
1071321. Rel. CONS. SUBST. LICURGO MOURAO. Sessio do dia
24/11/20. Disponibilizada no DOC do dia. Colegiado.]

Conclui-se, a exigéncia do Alvara Sanitario é requisito indispensavel como
documento de habilitagiio técnica, cujo objeto da contratagdo ¢ aquisi¢do de géneros

alimenticios nfio pereciveis e pereciveis, conforme imposicdo de lei especial, ndo
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conferindo, portanto, margem & dispensa do referido documento para fins de

cumprimento das regras do Edital de licita¢o.

Contudo, relevante ressaltar que o presente parecer € aplicavel somente a
questdes juridicas. E, considerando a alegacio da empresa sobre a Vigilincia
Sanitiria deste Municipio ter emitido documento formal de dispensa do Alvara
Sanitdario, ¢ recomenddvel que o assunto seja analisado pelo referido
Departamento, para manifestacio, a fim de assegurar que nio hi entendimento

contrario.

As licitagdes e contratos celebrados sob o regime juridico da Lei n°
14.133/2021, séo regidos, dentre outros, pelo preceito da vinculagdo ao instrumento

convocatorio.

Na forma do referido axioma, tanto a Administragdo quanto os licitantes
estdo em obrigatdria e estritamente vinculados aos termos do edital, de forma que, a
bem da seguranca juridica, ndo ha amparo legal para o descumprimento das condigdes

estabelecidas.
II. CONCLUSAQO

Ante ao exposto, baseando-se nos requisitos legais analisados, ao principio
da vinculagfio ao instrumento convocatério, bem como nos fundamentos apresentados,
opinamos pela improcedéncia da impugnaciio apresentada pela empresa Miiltipla
Comércio e Servicos Ltda., nos termos da manifestagdo da Secretaria Municipal de

Educagio.

Diante da pertinéncia do caso, recomenda-se que a demanda seja submetida

a Vigilancia Sanitaria Municipal, para fins de analise e manifestac¢o.

E o entendimento, sub censura.

OAB/MG 222.810
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